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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA POZEGE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Pozege (dalje u tekstu: Grada) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. travnja do 29. kolovoza 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske Zupanije.
Obuhvaca 31 naselje s ukupno 26 248 stanovnika prema popisu iz 2011. Grad je sjediste
PozesSko-slavonske Zupanije. Prema odredbama Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procis¢eni tekst i 137/15), gradovi sjediSta Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastiti potroSaCa i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
ustrojeni su ured gradonacelnika, sluzba za unutarnju reviziju, te Cetiri upravna odjela (za
samoupravu, komunalne djelatnosti i gospodarenje, financije i europske integracije). Grad
je koncem 2015. imao 76 zaposlenika, od kojih je 38 zaposleno na neodredeno vrileme, a
gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Na temelju ugovora o stru€nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa,
Grad je u 2015. imao 16 osoba, 41 pomoénika u nastavi, ha javnim radovima je bilo 17
zaposlenih, a Cetiri osobe su bile zaposlene na projektima Europske unije.

Grad ima Sest proracunskih korisnika (Gradski muzej, Gradsko kazaliSte, Gradska
knjiznica i Citaonica, Djecji vrti¢i, VijeCe srpske nacionalne manjine Grada PozZege i Javna
ustanova sportski objekti ,Pozega“) u kojima je koncem 2015. bilo 102 zaposlenika, a Ciji
su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u proracunu. U gradskom prora¢unu se
iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za tri osnovne $kole i Javnu vatrogasnu
postrojbu. Javna vatrogasna postrojba je koncem 2015. imala 20 zaposlenika.

Prema odluci o izvrSavanju proracuna za 2015. proraCunski korisnici, osim osnovnih
Skola, duzni su sve prihode i primitke koje ostvare obavljanjem vlastitih djelatnosti, iz
donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora uplatiti na jedinstveni racun proracuna.
Pla¢anje dospjelih obveza proraCunskih korisnika obavlja se putem gradske riznice s
jedinstvenog raCuna proracuna. Proracunski korisnici su u 2015. ostvarili 3.980.492,00 kn
vlastitin i namjenskih prihoda. Proracunski korisnici koji vlastite prihode ne uplacuju na
jedinstveni racun proraCuna obvezni su mjesecno izvjeStavati nadlezni upravni odjel o
ostvarenim vlastitim prihodima.

Koncem 2015. vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava
iznosi 76.630.320,00 kn. Grad ima 72,9 % udjela u temeljnom kapitalu trgovac¢kog drustva
za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti i trgovackog drustva za vodoopskrbu,
odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda te 4 516 dionica (10,8 %) trgovackog drustva za
prijevoznicku djelatnost.
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Gradsko vijeCe ima 21 vijeCnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2015. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Vedran Neferovié.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te dvije izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 77.963.700,00 kn. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2015.,
prihodi i primici su planirani u iznosu 77.368.742,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
75.983.840,00 kn te je planirano pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 1.384.902,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2016.
uiznosu 110.091.000,00 kn te za 2017. u iznosu 161.705.000,00 kn.

Prema izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2015. prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 68.938.856,00 kn, Sto je za 8.429.886,00 kn ili 10,9 % manje od planiranih, a
rashodi i izdaci u iznosu 68.213.218,00 kn, to je za 9.155.524,00 kn ili 11,8 % manje od
planiranih.

Grad je donio plan razvojnih programa od 2015. do 2017. u kojem su iskazani
rashodi za investicije i kapitalne pomoci planirane po programima, godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim planom
vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za uredenje vinskih cesta, izgradnju
poduzetniCkog inkubatora s poslovhom zonom, odrzavanje prometnica i mostova,
odrZzavanje i potroSnju javne rasvjete, izgradnju i dodatna ulaganja u prometnice i mostove
i ulaganje u zgradu gradske knjiznice i €itaonice u iznosu 55.425.000,00 kn, od Cega
13.375.000,00 kn u 2015.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz spomenutog lzvjestaja, ukupni prihodi
I primici su ostvareni u iznosu 64.958.363,00 kn, Sto je za 3.887.851,00 kn ili 5,6 % manje
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 36.117.404,00 | 31.973.373,00 88,5

2. Pomodi 15.580.387,00 | 15.960.541,00 102,4

3. Prihodi od imovine 2.585.766,00 3.996.488,00 154,6

4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 10.673.797,00 | 10.993.748,00 | 103,0

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 811.919,00 293.937,00 36,2

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 89.579,00 221.920,00 247,7

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.946.850,00 1.436.241,00 48,7

8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 40.512,00 82.115,00 202,7

Ukupno 68.846.214,00 | 64.958.363,00 94,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 31.973.373,00 kn ili 49,2 %
pomocCi u iznosu 15.960.541,00 kn ili 24,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima u iznosu 10.993.748,00 kn ili 16,9 % ukupnih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od donacija, kazne,
ipravne mijere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te primici od
financijske imovine i zaduzivanja) iznose 6.030.701,00 kn i imaju udjel 9,3 % u ukupnim
prihodima i primicima.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, prihode iz
dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, donacije, naknade za
koncesije, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, spomenicku
rentu, boraviSnu pristojbu, vodni doprinos, komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
doprinos za Sume, mjesni samodoprinos, naknadu za zbrinjavanje otpada, priklju¢ak na
javni vodovod i odvodnju, grobnu naknadu, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih
objekata, i prodaju nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 30.091.071,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 46,3 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 31.973.373,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 29.656.558,00 kn (od ¢ega sredstva dodatnog udjela u porezu
na dohodak za decentralizirane funkcije 1.186.548,00 kn), porez na promet nekretnina u
iznosu 1.135.075,00 kn i gradske poreze (porez na potro$nju alkoholnih i bezalkoholnih
pica 563.752,00 kn, porez na tvrtku 617.988,00 kn) u iznosu 1.181.740,00 kn. Prirez
porezu na dohodak se pla¢a po stopi 10 %.

Pomoci su ostvarene u iznosu 15.960.541,00 kn, a odnose se na tekuc¢e pomoci u
iznosu 9.662.840,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 6.297.701,00 kn. Tekuce pomoci se
odnose na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 7.659.829,00 kn (za decentralizirane
funkcije 5.092.482,00 kn, osiguranje pomocnika u nastavi-projekt petica za dvoje u iznosu
1.206.893,00 kn, projekt Menadzer poslovnog razvoja u iznosu 576.445,00 kn, projekt
Multifunkcionalni centar za osobe s invaliditetom 375.071,00 kn, inkluzivni dizajn
26.661,00 kn, javne radove 372.073,00 kn energetski pregled osnovne Skole 10.204,00
kn), doznaku od Zupanijske uprave za ceste za dio od godi$nje naknade za uporabu
javnih cesta u iznosu 1.806.361,00 kn te teku¢e pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu
196.650,00 kn za sufinanciranje troSkova ogrijeva sukladno socijalnom programu.



Kapitalne pomo¢i su ostvarene u iznosu 6.297.701,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomodi iz drzavnog proraduna u iznosu 5.295.275,00 kn, doznaku od Zupanijske uprave
za ceste u iznosu 828.193,00 kn i kapitalne pomoci iz drzavnog proraCuna temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu 174.233,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci
iz drzavnog proraCuna su ostvarene od Ministarstva kulture i Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije u iznosu 2.378.000,00 kn za rekonstrukciju i dogradnju
zgrade Gradske knjiznice i Citaonice i program zastite kulturnog dobra, Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.784.186,00 kn za sufinanciranje nabave
komunalne opreme (kanti i kontejnera), sufinanciranje nabave specijalnog komunalnog
vozila za sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, sufinanciranje nabave radnog stroja za
usitnjavanje granja, poticanje energetske ucinkovitosti obiteljskin kuca, sanaciju
odlagaliSta komunalnog otpada i povecanje energetske ucinkovitosti sustava grijanja
naselja Babin Vir te Ministarstva turizma u iznosu 620.000,00 kn za sufinanciranje projekta
Centar za posjetitelje-Pozeska kuca-faza | i Thallerov ljekoviti hram.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 3.996.488,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
najznacajniji odnose se na prihode iz dobiti trgovackih drustava u iznosu 1.459.000,00
kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih objekata u iznosu 632.917,00 kn,
spomenicke rente u iznosu 544.785,00 kn, druge prihode od zakupa i iznajmljivanja
imovine (prihodi od zakupa javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) u
iznosu 503.977,00 kn te naknade za koncesije u iznosu 297.212,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 10.993.748,00 kn, a vrijednosno najznacaijniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 8.211.051,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
752.400,00 kn i prodaje drzavnih biljega u iznosu 708.847,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.436.241,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 1.062.540,00 kn,
prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu 278.779,00 kn te prihode od prodaje
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 94.922,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 63.608.975,00 kn, Sto je za
4.063.654,00 kn ili 6,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 5.237.515,00 6.669.801,00 127,3
2. Materijalni rashodi 13.993.205,00 | 16.705.799,00 119,4
3. Financijski rashodi 710.592,00 1.723.693,00 242,6
4. Subvencije 1.302.785,00 1.735.070,00 133,2
5. Pomoci 17.503.758,00 | 15.908.732,00 90,9
6. qunade_ g_radanima i kucanstvima na temelju 1.927.845.00 1.906.838,00 98.9
osiguranja i druge naknade

7. Ostali rashodi 9.218.702,00 8.876.663,00 96,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 15.119.040,00 7.370.142,00 48,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2.659.187,00 2.712.237,00 102,0
Ukupno 67.672.629,00 | 63.608.975,00 94,0
ViSak prihoda i primitaka 1.173.585,00 1.349.388,00 115,0

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 16.705.799,00 kn ili 26,3 %,
pomod¢i u iznosu 15.908.732,00 kn ili 25,0 %, ostali rashodi u iznosu 8.876.663,00 kn ili
13,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.370.142,00 kn ili 11,6 % te
rashodi za zaposlene u iznosu 6.669.801,00 kn ili 10,5 %. Svi drugi rashodi i izdaci
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 8.077.838,00 kn i
imaju udjel 12,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 6.669.801,00 kn, a odnose se na
rashode za bruto place u iznosu 5.573.273,00 kn, doprinose na place u iznosu 935.449,00
kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu 161.079,00 kn. U okviru rashoda za zaposlene
ostvareni su rashodi za place zaposlenih na odredeno vrijeme na programima (javni
radovi, povec¢anje zaposljivosti osoba s invaliditetom, inkluzivni dizajn, lokalne inicijative za
zapoS$ljavanje, osiguranje pomoénika u nastavi za osobe s poteSkoéama u razvoju) u
iznosu 1.575.192,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 16.705.799,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 11.745.427,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 2.783.909,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad ¢lanova predstavnickih i
izvrSnih tijela 798.351,00 kn, premije osiguranja 93.114,00 kn, reprezentacija 128.417,00
kn, Clanarine 87.240,00 kn, pristojbe i naknade 74.731,00 kn, ostalo 562.507,00 kn) u
iznosu 1.744.360,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 262.097,00 kn i naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 170.006,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda vrijednosno su najznacajniji rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture
ostvareni u iznosu 9.579.260,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.723.693,00 kn, a odnose se na zatezne
kamate trgovackom drustvu na temelju sudske presude u iznosu 906.604,00 kn, negativne
teCajne razlike u iznosu 587.781,00 kn, kamate za primljene kredite u iznosu 135.202,00
kn i bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 94.106,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 1.735.070,00 kn odnose se na subvencije
trgovackim drustvima u iznosu 1.436.138,00 kn (subvencije gradskog prijevoza
1.342.656,00 kn i poticanje zapoSljavanja i razvoja poduzetniStva 93.482,00 kn),
poljoprivrednicima u iznosu 164.363,00 kn i obrtnicima u iznosu 134.569,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 15.908.732,00 kn, a odnose se na
prijenose proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
15.843.035,00 kn, kapitalne pomoc¢i Zupanijskom proradunu (po sporazumu O
sufinanciranju projekta Jedna hrvatska Zupanija jedna obnovljena kuéa u BiH) u iznosu
25.000,00 kn, tekuée pomoéi opcinskim proracunima (sufinanciranje rada predskolske
skupine u podruénoj osnovnoj Skoli) u iznosu 23.053,00 kn i teku¢e pomoci gradskim
proraCunima temeljem prijenosa sredstava Europske unije (gradu Velika Gorica, partneru
u provodenju projekta MenadZzeri poslovnog razvoja) u iznosu 17.644,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 1.906.838,00 kn, a odnose se na naknade u novcu dane obiteljima i
kucanstvima za podmirenje troSkova stanovanja, novorodeno dijete, umirovljenicima,
bracnim parovima s 50 i viSe godina braka, osobama koje Zive same, nabavu udzbenika,
nabavu komunikatora, prijevoz umirovljenika na lijeCenje izvan mjesta boravka u iznosu
1.293.087,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 299.600,00 kn i ostale naknade iz
proraCuna u novcu dane za podmirenje troSkova ogrijeva, prehranu ucenika u Skoli,
lietovanje djece te razna natjecanja u iznosu 314.151,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 8.876.663,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 6.405.970,00 kn doznacene udrugama gradana, politickim strankama u
skladu s odredbama zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 2/14) sportskim druStvima i drugim neprofitnim
organizacijama, kapitalne donacije u iznosu 1.391.904,00 kn (gradanima i kuc¢anstvima
1.237.478,00 kn i neprofitnim organizacijama 154.426,00 kn), kapitalne pomoci u iznosu
751.904,00 kn, prijenose sredstava Europske unije subjektima izvan opéeg proracuna u
iznosu 242.822,00 kn i naknade $tete pravnim i fiziCkim osobama u iznosu 84.063,00 kn.
Sredstva su doznacena korisnicima na temelju plana javnih potreba za 2015. i naloga za
isplatu, a u okviru iznosa planiranih proraCunom. Korisnici su prije poCetka poslovne
godine na temelju javnog poziva dostavljali zahtjeve za dodjelu sredstava i programe rada
s namjenom utroSka sredstava, a po isteku poslovne godine izvjeS¢a o utroSku sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 7.370.142,00 kn.
Odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 4.430.265,00 kn,
nabavu gradevinskih objekata u iznosu 2.389.603,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
333.697,00 kn, zemljiSta u iznosu 208.000,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u
iznosu 8.577,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.712.237,00 kn odnose se
na otplatu glavnica kredita primljenih od poslovnih banaka u ranijim godinama.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.349.388,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 1.494.202,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 144.814,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 732.439.440,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn

R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 655.212.369,00 | 636.059.594,00 97,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 36.108.880,00 | 36.617.861,00 101,4
1.2. | Gradevinski objekti 598.555.125,00 | 579.632.411,00 96,8
1.3. | Postrojenja i oprema 1.445.017,00 717.243,00 49,6
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 14.035.423,00 | 14.035.423,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 5.067.924,00 5.056.656,00 99,8
2. Financijska imovina 95.532.324,00 | 96.379.846,00 100,9
2.1. | Nov€ana sredstva 4.600.951,00 4.549.252,00 98,9
2.2. | Potrazivanja za viSe placene poreze i ostalo 343.059,00 186.439,00 54,3
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 644.739,00 349.017,00 54,1
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 75.862.600,00 | 76.630.320,00 101,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 12.214.924,00 | 12.445.697,00 101,9
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.168.783,00 968.115,00 82,8
2.7. | Rashodi buduc¢eg razdoblja 697.268,00 1.251.006,00 179,4
Ukupno imovina 750.744.693,00 | 732.439.440,00 97,6
3. Obveze 15.943.416,00 | 12.194.507,00 76,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.499.075,00 5.203.291,00 115,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.094.392,00 709.743,00 33,9
3.3. | Obveze za kredite 9.284.508,00 6.121.658,00 65,9
3.4. | Prihodi buduceg razdoblja 65.441,00 159.815,00 2442
4. Vlastiti izvori 734.801.277,00 | 720.244.933,00 98,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 750.744.693,00 | 732.439.440,00 97,6
Izvanbilanéni zapisi 220.979,00 191.649,00 86,7

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na ceste u iznosu 391.150.325,00 kn,
poslovne objekte (uredski objekti, zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija, zgrade
kulturnih institucija, odmaraliSta, sportske dvorane, rekreacijski objekti, garaze, drugi
poslovni objekti) u iznosu 161.946.410,00 kn, stambene objekte u iznosu 6.268.364,00
kn te druge gradevinske objekte (sportski i rekreacijski tereni, spomenici, javna rasvjeta,
drugi nespomenuti gradevinski objekti) u iznosu 220.267.312,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 14.035.423,00 kn se odnosi na
rekonstrukciju raskrizja drzavne ceste i gradske ulice u obliku kruznog toka koja nije
okonCana zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa za dio zemljiSta na kojemu je
izgradena trafostanica koju je potrebno ukljuciti u sustav elektroopskrbe.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 76.630.320,00 kn. Odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drusStava u iznosu 74.507.800,00 kn i
dionica u iznosu 2.122.520,00 kn.
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Grad ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih i
drugih djelatnosti u iznosu 63.223.900,00 kn i trgovackog drustva za vodoopskrbu,
odvodniju i proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 11.283.900,00 kn. Takoder ima dionice u
trgovackom drustvu za prijevoznicku djelatnost u vrijednosti 2.122.520,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2015.iskazana u iznosu 13.949.268,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 12.445.697,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 968.115,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu
349.017,00 kni potrazivanja za viSe plaéene poreze i druga potrazivanja u iznosu
186.439,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom 2015., ukupna potrazivanja su manja za
422.237,00 kn ili 2,9 %. Dospjela potrazivanja koncem 2015. iznose 12.463.549,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 4.210.449,00 kn, gradske poreze 1.938.709,00 kn (razrez i
naplatu obavlja Porezna uprava), komunalni doprinos 1.790.457,00 kn, zatezne kamate
1.152.052,00 kn (prijavliena u steajnu masu), potrazivanja za naknadu za nezakonito
izgradene objekte 319.490,00 kn, mjesni samodoprinos 253.774,00 kn, spomenicku rentu
228.835,00 kn, najam stanova 219.227,00 kn, staru deviznu $tednju od prodaje stanova sa
stanarskim pravom 218.468,00 kn te zakup javnih povrSina 211.943,00 kn. Potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja za otkup stanova sa stanarskim
pravom u iznosu 578.723,00 kn i prodaju poljoprivrednog zemljista u iznosu 389.392,00
kn. Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 349.017,00 kn se odnose na dane zajmove
mladim poduzetnicima i Zenama poduzetnicama u iznosu 229.811,00 kn te stanje
garantnih pologa danih poslovnim bankama za kreditiranje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva u iznosu 119.206,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja iznose 1.251.006,00 kn, a odnose se na povrat
neosnovano naplaéenog iznosa komunalnog doprinosa na temelju presude Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u iznosu 1.004.351,00 kn i nerealizirane teCajne
razlike zbog svodenja kredita prema te€aju Hrvatske narodne banke u iznosu 246.655,00
kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 12.194.507,00 kn, od ¢ega se na
dospjele obveze odnosi 1.597.671,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za
3.748.909,00 kn ili 23,5 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
5.203.291,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 709.743,00 kn, kredite i zajmove
U iznosu 6.121.658,00 kn i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 159.815,00 kn. Grad se
zaduzio kod poslovne banke 2006. i 2007. u iznosu 15.000.000,00 kn u protuvrijednosti
EUR s rokom vracanja 12 godina za izgradnju prometnica, uredenje trga, rekonstrukciju
javne rasvjete, izgradnju vatrogasnog spremista, izgradnju Sportskih objekata te ulaganje u
objekte osnovnih Skola, djecjeg vrti¢a i djeCjeg odmaraliSta. Prihod buduéeg razdoblja u
iznosu 159.815,00 kn odnosi se na odgodeno priznavanje prihoda od naknade za ceste
Sto se plac¢a pri registraciji cestovnih motornih vozila. Do vremena obavljanja revizije
(ozujka 2016.), obveze su podmirene u iznosu 4.948.625,00 kn ili 40,6 % ukupnih obveza.

|zvanbilanéni zapisi iznose 191.649,00 kn, a odnose se na vrijednost sluzbenog
vozila nabavljenog u 2013. putem operativnhog najma u vrijednosti 191.500,00 kn te
rashoda po inventuri u iznosu 149,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prora¢una, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izra¢un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji u vezi
pojedinih aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i drugim
zaposlenicima te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno
prema svim nalozima i preporukama.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na rashode za odrzavanje pojedinih komunalnih djelatnosti te postupke javne nabave.

1. Rashodi i izdaci

1.1. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 63.608.975,00 kn, sto je za 4.063.654,00 kn ili
6,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 16.705.799,00 kn ili 26,3 %, pomoc¢i u iznosu 15.908.732,00 kn ili
25,0 %, ostali rashodi u iznosu 8.876.663,00 kn ili 13,9 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.370.142,00 kn ili 11,6 % te rashodi za zaposlene u
iznosu 6.669.801,00 kn ili 10,5 %.

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 9.579.260,00 kn.

Obavljanje komunalnih djelatnosti za koje su ostvareni rashodi u iznosu 5.270.191,00
kn povjereno je, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15), trgovackim drustvima u vecéinskom vlasnistvu Grada te pravnim i fiziCkim
osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti. Odluke o
odabiru pravnih i fizi€kih osoba kojima je povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti
donijelo je gradsko vijece.

Za odrzavanje nerazvrstanih cesta za koje su ostvareni rashodi u iznosu
1.128.637,00 kn, deratizaciju u iznosu 243.780,00 kn i odrzavanje parkova i Setnica u
iznosu 92.500,00 kn odnosno ukupno 1.464.917,00 kn, provedeni su postupci javne
nabave prema propisima o javnoj nabavi. Odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti donio je zakonski predstavnik, a trebalo
je donijeti vijece.

Obavljanje komunalnih djelatnosti za koje su ostvareni rashodi u ukupnom iznosu
562.184,00 kn (odrZzavanje parkova i Setnica u iznosu 209.475,00 kn, odrzavanje
mostova u iznosu 123.529,00 kn, horizontalna signalizacija u iznosu 116.567,00 kn,
odrzavanje potpornih zidova i ograda u iznosu 23.100,00 kn, djecjih igralita u iznosu
18.560,00 kn, odrzavanje groblja u iznosu 8.302,00 kn, popravak semafora u iznosu
7.451,00 kn, te ostali poslovi u iznosu 55.200,00 kn) ustuplieno je na temelju
narudzbenica izravno pravnim osobama bez provodenja javnog natjeCaja ili
prikupljanja ponuda.
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Prema odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora i utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, a nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje poslova. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obvezno
sadrzi odredbe o djelatnosti i roku na koji je zaklju€en, vrsti i opsegu poslova, nacinu
odredivanja cijene i roku plac¢anja, te jamstvo izvrSitella o ispunjenju ugovora.
ZakljuCuje se najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti ustupati
izvoditeljima nakon provedenog postupka javnog natje€aja ili prikupljanja ponuda.
Takoder nalaZze da odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
djelatnosti donosi predstavnicko tijelo u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da je poslove
odrZavanja nerazvrstanih cesta, kolnika u zimskim uvjetima, javne rasvjete, Cistoce
Jjavnih povrsina i odvodnju atmosferskih voda povjerio najpovoljnijim ponuditeljima
koji su sudjelovali na javnom natjeCaju za povjeravanje poslova u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za objavu natjeCaja bio je
pripremljen ugovorni troskovnik kojim se nastojalo obuhvatiti sve poslove iz pojedinog
podrucja. ObrazlaZze da su se tijekom godine pojavili zahtjevi za radovima koji su
zahtjevali nuznu, hitnu intervenciju i koji se nisu mogli izvesti kroz predmetni ugovorni
troSkovnik te je pojedine radove trebalo posebno predvidjeti i ugovoriti. Pojedine
nabavke realizirane su putem narudZbenica jer je situacija na terenu zahtjevala
hitnost u postupanju, a aktivnosti nisu bile predvidene ugovornim troSkovnicima. Grad
Je u ocCitovanju naveo da ce pristupiti uklanjanju navedenih nedostataka u skladu s
propisima i aktima Grada.

Postupci javne nabave

Grad je za 2015. donio Plan nabave roba, radova i usluga te dvije izmjene i dopune
Plana. Planirana vrijednost nabave je iznosila 16.641.284,00 kn, od ¢ega se na
planirane nabave u otvorenom postupku javne nabave odnosi 8.344.975,00 kn ili
50,1 % te na bagatelne nabave 8.296.309,00 kn ili 49,9 %. Prema godiSnjem
izvieS€u o javnoj nabavi, u 2015. je na temelju otvorenog postupka javne nabave
zakljuceno osam ugovora o javnoj nabavi roba, radova i wusluga u
vrijednosti 9.307.840,00 kn i jedan okvirni sporazum u vrijednosti 1.922.400,00 kn.
Na temelju okvirnih sporazuma zaklju€ena su dva ugovora za nabavu u vrijednosti
1.553.791,00 kn, od Cega jedan ugovor za nabavu radova na rekonstrukciji i
dogradnji gradske knjiznice i Citaonice u vrijednosti 592.591,00 kn na temelju
okvirnog sporazuma iz 2011. te jedan ugovor na temelju okvirnog sporazuma
zaklju€enog u 2015. za nabavu usluge prijevoza uc€enika osnovnih Skola u vrijednosti
961.200,00 kn. Ustrojen je registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
objavljen je na mreznim stranicama Grada.
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Nabava Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te do
500.000,00 kn za radove je iznosila 9.739.527,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost, a odnosi se na nabavu radova u vrijednosti 6.973.598,00 kn, roba u
vrijednosti 1.451.901,00 kn i usluga u vrijednosti 1.314.028,00 kn. Postupak nabave
roba i usluga, procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno nabave radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn, utvrden je Pravilnikom o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti koji je gradonacelnik donio u prosincu
2014.(dalje u tekstu: Pravilnik). Pravilnikom je utvrdeno da pripremu i provedbu
postupaka nabave provode ovlasteni predstavnici koje imenuje Gradonacelnik.
Prema Pravilniku, postupak nabave zapocCinje danom slanja zahtjeva za provedbu
postupka nabave ovlastenoj osobi Grada koja donosi odluku o pocCetku postupka
nabave. Zahtjev izmedu ostalog treba sadrzavati naziv predmeta nabave,
procijenjenu vrijednost nabave, iznos planiranih sredstava s porezom na dodanu
vrijednost, izvor planiranih sredstava, podatke o osobama koje provode postupak, te
podatke o ponuditeljima kojima ¢e se uputiti poziv za dostavu ponude. Nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 kn provodi se
izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu. Evidenciju o izdanim
narudzbenicama treba voditi svako upravno tijelo Grada za svoje narudzbe. Nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 100.000,00 kn
provodi se pozivom za dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta.
Ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv se moze uputiti
samo jednom gospodarskom subjektu u pojedinim slu€ajevima. Prema Pravilniku,
poziv za dostavu ponuda moze biti upuéen putem poste, telefaks uredaja ili putem
elektronske poste, a izmedu ostalog mora sadrzavati podatke o procijenjenoj
vrijednosti nabave, kriterij za odabir ponude i rok za dostavu ponuda (datum i
vrijeme).

Kod nabave roba, radova i usluga u 2015. nisu u cijelosti poStivane procedure
propisane Pravilnikom jer su, izmedu ostalog, ponude od ponuditelja prikupliene
prije donoSenja odluke gradonacelnika o pocetku provedbe postupaka nabave. Kod
provodenja nabave postupljeno je na nacin da procelnik/ca upravnog odjela za Cije
potrebe se nabavljaju roba, radovi ili usluge uputi zahtjev za dostavu ponuda na
adrese jednog ili viSe ponuditelja. Zahtjev za dostavu ponude u pojedinim
slu€ajevima nije sadrzavao podatke o procijenjenoj vrijednosti nabave, kriterijima za
odabir ponude i roku za dostavu ponude. Nakon §to prikupi ponude ponuditelja,
proCelnik/ca upravnog odjela ispostavlja zahtjev gradonaclelniku za pocetak i
provedbu postupka nabave u kojemu se navode podaci o predmetu nabave kao i
podaci o ponuditeljima i iznosu ponuda te napomena o najpovoljnijem ponuditelju. Na
temelju ispostavljenog zahtjeva za pocetak i provedbu postupka nabave i prethodno
prikupljenih ponuda, gradonacelnik donosi odluku o nabavi, kojom imenuje ovlastene
predstavnike za pripremu i provedbu postupka nabave, sastavlja se upisnik o
zaprimanju ponuda, imenovani ovlasteni predstavnici potom sastavljaju zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda, navodi se koja je ponuda najpovoljnija na temelju najnize
cijene kao kriterija za odabir najpovoljnije ponude te gradonacelnik donosi odluku o
odabiru najpovoljnije ponude. U pojedinim sluCajevima, istoga dana su doneseni,
odnosno sastavljeni odluka o bagatelnoj nabavi kojom gradonacelnik imenuje
ovlastene predstavnike za pripremu i provedbu postupka bagatelne nabave, upisnik
0 zaprimanju ponuda, zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda te odluka
gradonacelnika o odabiru najpovoljnije ponude.
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Ustrojene su evidencije provedenih postupaka nabave koje nisu cjelovite, jer
evidenciju nabava obavljenih na temelju izdanih narudzbenica vodi samo jedan
upravni odjel (upravni odjel za komunalne djelatnosti i gospodarenje), a evidencija
ugovora zakljuCenih na temelju provedenih postupaka nabave ne sadrzi podatke o
rednom broju iz plana nabave te podatke o datumu i iznosu izvrSenja ugovora. Zbog
navedenog je otezano pracenje ostvarenja plana nabave i izvrSenja ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke nabave provoditi u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti. S obzirom da je
Pravilnikom odredeno da poziv za dostavu ponuda moze biti upuc¢en putem poste,
telefaks uredaja ili elektronske poste, predlaZze se poziv za dostavu ponuda objaviti
na mreznim stranicama Grada, kako bi obavijest u vezi nabave bila dostupna vecem
broju ponuditelja. PredlaZe se u evidenciju zaklju€enih ugovora kod nabave unijeti
podatke o rednom broju iz plana nabave te podatke o datumu i iznosu izvr$enja
ugovora te evidenciju postupaka nabave obavljenih na temelju izdanih narudzbenica
ustrojiti za sve upravne odjele.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u o¢itovanju navodi da su ponude
prikupljene prije donoSenja odluke gradonacelnika o pocCetku provedbe postupka
bagatelne nabave, ali u skladu s donesenim planom javne nabave, na nacin da je
upit poslan na viSe adresa. Nakon $to su dobivene informacije o ponuditeljima,
cijenama i drugim bitnim cCinjenicama, predloZene su tri ponude od kojih je jedna bila
odabrana kao najpovoljnija i to nakon $to je gradonacelnik donio odluku o bagatelnoj
nabavi kojom imenuje ovlaStene predstavnike. Navodi da je prethodno prikupljanje
ponuda predradnja kojom se ispituje trziSte i utvrduje koji bi ponuditelji mogli
sudjelovati u bagatelnoj nabavi.

U ocitovanju nadalje navodi da u slu¢ajevima kada poziv za dostavu ponuda nije
sadrzavao podatke o procijenjenoj vrijednosti, kriterij za odabir i rok za dostavu
ponude, predmet nabave su bile usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem toc¢no
odredenih radova, a procijenjena vrijednost je jasno odredena u postotku u odnosu
na vrijednost ugovorenih radova, koja je navedena u zahtjevu za provedbu nabave.
Zahtjev je u takvim nabavama usluga dostavljan jednom gospodarskom subjektu jer
se radilo o bagatelnoj nabavi u iznosu manjem od 100.000,00 kn.

Navodi da u slucajevima kada je istodobno donesena odluka o pocetku postupka
bagatelne nabave i odluka o odabiru i ugovor, radilo se o pojedinacnim slu¢ajevima
kod specificnog predmeta nabave (npr. stru¢ni nadzor nad radovima na rekonstrukciji
Gradske knjiznice i struc¢ni nadzor nad radovima na rekonstrukciji gradevine PoZeSke
kuce), kada je poziv za dostavu ponude dostavljen samo jednom gospodarskom
subjektu iz hitnih razloga.

Nadalje navodi da podatak o rednom broju iz plana javne nabave nije obvezan kod
vodenja evidencije sklopljenih ugovora, ali je pozitivna preporuka za daljnje bolje i
jednostavnije pracenje ostvarenja plana javne nabave i izvrS§enja ugovora, kao i
vodenja evidencije nabava obavijenih na temelju izdanih narudzbenica za sve
upravne odjele te istiCe da su ustrojene evidencije postupaka nabave obavijenih na
temelju izdanih narudzZbenica (od pocetka 2016.).
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
9.579.260,00 kn. Obavljanje komunalnih djelatnosti za koje su ostvareni rashodi u
ukupnom iznosu 562.184,00 kn (horizontalna signalizacija, popravak semafora,
odrZzavanje parkova i Setnica, odrzavanje mostova, odrzavanje potpornih zidova i
ograda, djecjih igralista, groblja te ostalo) ustupljeno je na temelju narudzbenica
(izravno pravnim osobama) bez provodenja javnog natje€aja ili prikupljanja
ponuda. (tocka 1. Nalaza)

- Nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te do
500.000,00 kn za radove su iznosile 9.739.527,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Kod nabave roba, radova i usluga u 2015. nisu u cijelosti postivane
procedure propisane Pravilnikom o provedbi postupaka nabave bagatelne
vrijednosti. (toCka 2. Nalaza)

Grad obuhvaca 31 naselje s ukupno 26 248 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su upravni odjeli i sluzbe s 38
zaposlenika. Sluzba za unutarnju reviziju je zasebna ustrojstvena jedinica u kojoj su
zaposlena dva djelatnika; voditelj i unutarnji revizor. Obavljene su tri revizije i
provjerava se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji.
Zakonski predstavnik tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik
Vedran Neferovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 64.958.363,00 kn, a rashodi i izdaci 63.608.975,00 kn.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.349.388,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.494.202,00
kn Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu
144.814,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 31.973.373,00
kn ili 49,2 %, pomod¢i u iznosu 15.960.541,00 kn ili 24,6 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima u iznosu 10.993.748,00 kn
ili 16,9 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 30.091.071,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 46,3 %. Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu
13.949.268,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za 422.237,00 kn ili
2,9 %. Dospjela potrazivanja iznose 12.463.549,00 kn. Obveze su koncem 2015.
iskazane u iznosu 12.194.507,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu, manje su za
3.748.909,00 kn ili 23,5 %. Dospjele obveze iznose 1.597.671,00 kn.
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Vecina obveza se odnosi na obveze za kredite u iznosu 6.121.658,00 kn primljene
od poslovne banke prethodnih godina za izgradnju prometnica, uredenje trga,
rekonstrukciju javne rasvjete, izgradnju vatrogasnog spremista, izgradnju Sportskih
objekata, te ulaganje u objekte osnovnih Skola, djeCjeg vrtica i djeCjeg odmaralista.
ProraCunska sredstva su koriStena za odrZzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, brigu o djeci, socijalnu skrb, odgoj i obrazovanje, kulturu, sport,
vatrogastvo i druge poslove. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na
materijalne rashode u iznosu 16.705.799,00 kn ili 26,3 %, pomoéi u iznosu
15.908.732,00 kn ili 25,0 %, ostale rashode (tekuce donacije, kapitalne donacije,
naknade Stete, prijenosi sredstava Europske unije, kapitalne pomoci) u iznosu
8.876.663,00 kn ili 13,9 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
7.370.142,00 kn ili 11,6 % te rashode za zaposlene u iznosu 6.669.801,00 kn ili
10,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti za
2015., koje se odnose na ustupanje pojedinih komunalnih djelatnosti i postupke
nabave roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



